
«Quella bancaria è un’attività pericolosa ?» 

IL RINNOVATO IMPIANTO SANZIONATORIO 

DELLA BANCA D’ITALIA: 

- AMMINISTRATORI, SINDACI, PERSONALE 

DIPENDENTE ed OUTSOURCERS 

- NOVITA’ E RISCHI 
 

 

Avv. Michele Calleri 

Partner – Studio Legale Associato Calleri Noviello Morazzoni Sangalli 
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OBBIETTIVI E VALORI PERSEGUITI 

1. Sana e prudente gestione dell’attività bancaria e 
finanziaria 

2. Correttezza e trasparenza dei comportamenti 

3. Prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario a 
scopo di riciclaggio dei proventi di attività criminose 
e di finanziamento di terrorismo 
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Fonti normative comunitarie 
 Direttiva 2013/36/UE (CRD IV) 

    Capital Requirements Directive 

 Regolamento 2013/575/UE (CRR) 

     Capital Requirements Regulation 

 Regolamento 2013/1024/UE (SSMR) 

    Single Supervisory Mechanism Regulation  

    nel MVU - Mercato Unico Vigilanza 

 Banca  d’Italia Provvedimento 27 giugno 2011 (rev.) 

 Banca  d’Italia Circolare 17.12.2013 n.285 modifiche 15.9.15 
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Ambito di applicazione 
 Banche italiane, comunitarie ed extracomunitarie (con filiali in 

Italia) 

 Imprese di investimento, SGR, SICAF etc.. con succursali in Italia 

 Società capogruppo dei soggetti precedenti (sottoposte a 
vigilanza consolidata) 

 Intermediari finanziari (istituti di moneta elettronica, di 
finanziamento, di bancoposta) Confidi 

 soggetti ai quali sono esternalizzate funzioni aziendali 
essenziali o importanti dell’attività bancaria o finanziaria  

 Persone fisiche (amministrazione centrale, key managers) 

         [soci indiretti]                         [soggetti bancari significativi] 
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Violazioni sanzionate 

 (artt. 144  Decr. Lgs. 1.9.1995 n. 385 artt. 187 Decr. Lgs. 24.2.1998 n. 58  e succ. modificazioni) 

a) Inosservanza di norme sulla corretta amministrazione 

b) Ostacolo alla collaborazione alla vigilanza ed alla 
repressione 

c) Violazione disposizioni sulla trasparenza 

d) Violazione disposizioni sulla concessione dei crediti 

e) Inserimento nei contratti di clausole nulle o applicazione 
alla clientela di oneri non consentiti 

f) Violazione norme commerciali (ad esempio portabilità 
c.c.) 
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le sanzioni amministrative 
 Sanzione amministrativa pecuniaria 5.000 - 5.000.000 euro nei 

confronti dei soggetti che svolgono funzioni di amministrazione, 
di direzione o di controllo nonché del personale, quando 
l’inosservanza delle norme richiamate all’art. 144, comma 1 e 
144ter lettera a) è conseguenza dell’azione o dell’omissione posta 
in essere da tali soggetti è grave e rilevante  

 Sanzione accessoria dell’interdizione, per un periodo non 
inferiore a 6 mesi e non superiore a 3 anni, dallo svolgimento 
delle funzioni di amministratori a nome, direzione, controllo 
presso intermediari autorizzati o presso fondi pensione 

 Poteri di intervento Bankitalia: rimozione di uno o più esponenti 
aziendali (a prescindere dalla decadenza ex art. 26) rimozione di 
tutti i componenti del board in alternativa all’amministrazione 
straordinaria con successiva convocazione assemblea per nuova 
nomina ((art.53 bis- art.70 TUB – analogo nel TUF). 
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IL NUOVO ART. 144 TER T.U.B. INTRODOTTO DAL D.LGS 12 MAGGIO 2015 N. 72 

«Altre sanzioni amministrative agli esponenti o al 
personale» 

La sanzione amministrativa nei confronti dei soggetti persone fisiche è comminata, ai sensi 
del primo comma dell’art. 144 Ter T.U.B., quando: 

 è accertata l'inosservanza delle norme richiamate del novellato articolo 144, comma 1, 
lettera a); 

 l'inosservanza è conseguenza della violazione di doveri propri (inerenti la funzione 
esercitata) o dell'organo di appartenenza. 

e ricorrono una o più delle seguenti condizioni: 

 la condotta ha inciso in modo rilevante sulla complessiva organizzazione o sui profili di 
rischio aziendali; 

 la condotta ha contribuito a determinare la mancata ottemperanza della società o 
dell'ente a provvedimenti specifici adottati ai sensi della normativa citata a cui si 
rimanda; 

 le violazioni riguardano obblighi imposti ai sensi dell'articolo 26 concernente la 
valutazione dei requisiti degli amministratori o il conflitto d’interesse, ovvero obblighi 
in materia di remunerazione e incentivazione, quando l'esponente o il personale è la 
parte interessata. 

UNIONE FIDUCIARIA   - CRD 
IV e BAIL IN                                                                                                 
Milano Expo – 19 ottobre 2015 7 



Si applica, altresì, la sanzione amministrativa pecuniaria da 
euro 5.000 fino a 5 milioni di euro nei confronti dei soggetti 
che svolgono funzioni di amministrazione, di direzione o di 
controllo, nonché del personale, nei casi in cui la loro 
condotta abbia contribuito a determinare l'inosservanza 
dell'ordine di tempestivo rimedio dell’Authority ai fatti 
censurati di cui all’art. 144 bis T.U.B. da parte della società o 
dell'ente. 

Naturalmente se il vantaggio percepito dall’agente è 
superiore ai massimali sanzionatori si potrà applicare una 
sanzione fino al doppio del vantaggio ottenuto (art. 144, IX c. 
T.U.B.). 
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SOGGETTI SOTTOPOSTI A 
PROCEDURA SANZIONATORIA 

- coloro che svolgono funzioni di amministrazione, direzione o controllo; 

- il personale al quale è affidata, nell’ambito della struttura aziendale la 
delega e responsabilità per specifiche funzioni; 

- incaricati della revisione legale dei conti, per la mancata comunicazione 
alla Banca d’Italia di atti o fatti rilevati nello svolgimento dell’incarico che 
possano costituire gravi violazioni per l’attività bancaria, che possano 
pregiudicare la continuità d’impresa o comportare un giudizio negativo 
ecc. 

- coloro che operano sulla base di rapporti anche diversi dal vincolo di 
subordinazione che ne determinino l’inserimento nella struttura 
organizzativa; 

- persone fisiche destinatari di obblighi di astensione per conflitto, 
prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei 
proventi di attività criminose e di finanziamento del terrorismo ecc. 
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Le novità nel procedimento di 
accertamento ed esecuzione 
 Allargamento del perimetro dei soggetti coinvolti 

 Accertamento in contraddittorio tecnico 

 Facoltà di sospensione anche prima della Corte 
App. 

 Criteri di determinazione oggettivi sanzione 

 Cooperative compliance in accertamento e 
sanzione 

 Cease and desist order – ampia pubblicità 

 No favor rei sul pregresso – no oblazione 
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Il procedimento sanzionatorio 
Provvedimento Bankitalia 18 dicembre 2012 (abrogazione - accorpamento Provvedimento 27 .6.2011) 

 

- Avviso procedimento  

- controdeduzioni al neoistituito servizio C.R.E. 

- Trasmissione al Direttorio  della proposta del C.R.E. 

- Contraddittorio ed assistenza legale. Il Direttorio può: 
- accogliere la proposta; 

- chiedere supplementi di istruttoria; 

- discostarsi, in tutto od in parte, dalla proposta; 

- archiviare il procedimento. 

- Gli interessati, enti e persone fisiche: determinazione delle sanzioni 
- Interdizione temporanea 

- Fatturato rilevante ai fini della sanzione principale 

- Comunicazioni ed impugnazioni 
 

 

 

 

UNIONE FIDUCIARIA   - CRD 
IV e BAIL IN                                                                                                 
Milano Expo – 19 ottobre 2015 11 



Conclusione del procedimento sanzionatorio e 
impugnazione 

 Irrogazione di sanzioni per gli esponenti della Banca 
(chiaramente se ritenuti responsabili) da parte di Bankitalia 

 Pubblicità sul sito della Banca d’Italia (forma ordinaria o 
anonima, sia per rispetto della privacy che a tutela dei mercati 
caso per caso) e comunicazione all’Authority Europea (ABE) 

 Responsabilità solidale della Banca sugli importi irrogati con 
diritto di regresso verso il sanzionato 

 Facoltà di opporsi al provvedimento nel termine perentorio di 30 
giorni dalla notificazione (60 giorni per i residenti all’estero) con 
ricorso alla Corte d’Appello di Roma; 

 Il ricorso non sospende automaticamente la sanzione, tuttavia 
può essere invocata la sospensiva dell’atto impugnato nel 
ricorrere di “gravi motivi” 
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Fonti normative e giurisprudenza su www.finanzaetrasporti.it 

 

 

 

GRAZIE PER L’ATTENZIONE 
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